Informativo do Sistema de Informagoes
Geograficas da Prefeitura de Porto Alegre

EDITORIAL

O objetivo desta publicagdo é informar a todos os
orgaos do Municipio quais as etapas vencidas, até
aqui, para a implantagao do Sistema de
Informages Geograficas de Porto Alegre
(SIGPOA) e sobre 0s proximos passos. A
Prefeitura Municipal encontra-se na fase de
elaboracdo do Termo de Referéncia, com vistas a
captacao de recursos junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a
aquisicao de softwares de SIG para todo o
municipio.

Isto significa que o SIGPOA esta a um passo de
tornar-se realidade trazendo consigo uma nova
tecnologia, cuja terminologia necessita,
urgentemente, ser apropriada por todos 0s
servidores municipais. Havera a necessidade de
envolvimento de todos os 6rgaos do Municipio
para sua implementacgao, ja que a insergao das
informacg0es sobre a base cartografica (mapa) sera
realizada simultaneamente pelas Secretarias e
Departamentos responsaveis pela informacgao e
disponibilizada para todos.

A construcdo de uma base gréafica universal (inica)
produzirda um sistema dindmico através do qual
todos verdo e atuardo sobre a mesma cidade. Além
disto, sera passivel de utilizagdo, tanto no ambito
municipal, como pela sociedade em geral.

A previsdo de construgdo da base digital 1:1.000 é
abril de 2002, quando o sistema ja podera comecar
a ser implementado. O termo de referéncia prevé a
capacitagdo técnica do corpo funcional. Por isto
este boletim informativo certamente servird como
um canal de comunicagao através do qual também
poderdo ser dirimidas davidas e encaminhadas
colaborag®es que contribuam para o
esclarecimento e a socializagao das informagoes
no ambito municipal.

Desta forma, ja a partir do proximo nimero
estaremos aceitando colaborag0es que deverao ser
encaminhadas para o e-mail
sigpoa@spm.prefpoa.com.br.
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A possibilidade de acesso a volumes cada vez
maiores e mais precisos de informacao faz da
informatica importante instrumento de amparo tanto na
vida cotidiana como - e particularmente - nos processos
decisorios.

Projetos técnicos se apoiam na coleta de dados e em
representacdes graficas capazes de possibilitar buscas
rapidas de informagoes, seus cruzamentos e
classificagoes. Alteracoes e reprodugdes graficas sdo
facilmente executadas diretamente nas telas de
computador. Tudo isto ja faz parte da atividade humana
e constitui um processo em continua evolugao que
aponta para a utilizacdo de novas ferramentas: 0s
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG’s).

Em abril de 2000, por iniciativa do seu Comité de
Geoprocessamento, 0 Governo Municipal manifestou
sua intengdo de investir em tecnologias de
geoprocessamento com a celebragdo de convénio, com
0 Exército Brasileiro, para a vetorizagdo de base digital
na escala 1:1.000, capaz de suportar as necessidades de
mapeamento dos diversos 6rgaos do Municipio. Este
processo encontra-se em andamento e devera estar
concluido no inicio de 2002.

Além disto, a Prefeitura de Porto Alegre também
deixou claro seu proposito com a elaboragédo de termo
de referéncia, junto ao BID, para a construgdo de
indicadores de gestao e desenvolvimento e aquisi¢ao de
softwares de SIG para todos os 6rgaos do Municipio.
Buscamos o suporte grafico e a ferramenta operacional.
E indispensavel, agora, que cada 6rgdo se aproprie
desse processo de forma a possibilitar a selegdo e
preparo de suas informag0es para colocar sobre esta
base. Este informativo, sem prejuizo de outras formas
de comunicagao, pretende divulgar cada uma das
etapas desse processo, esclarecer davidas e contribuir
para o estabelecimento de uma cultura equanime de
geoprocessamento no Municipio.

*Secretario do Planejamento Municipal/ Coordenador do Comité de Geoprocessamento
** ex-titular da SPM



0 QUE E

SIG (Sistema de Informagdes
Geogréficas) ou GIS
(Geographic Information
System) s@o bancos de dados
capazes de capturar
armazenar, recuperar e
manipular informacdes digitais
georeferenciadas provenientes
de imagens, mapas e modelos
numeéricos do terreno.
Permitem, desta forma, que as
informagoes alfanumeéricas
dos bancos de dados
(caracteres e textos) sejam
associadas a porgoes de uma
mapa digital.

SIG  PDDUA

0 Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA), em vigor
desde marco de 2000, destaca
sete estratégias que definem o
modelo de desenvolvimento
do municipio. Uma delas é a
estratégia do Sistema de
Planejamento, que propde um
processo continuo e dindmico
que amplie e articule as
politicas da Administragao
Municipal com os diversos
interesses da sociedade.
Estabelece, ainda, a
necessidade de criagdo de
instrumentos de
monitoramento e informagao
do desenvolvimento.

Um destes instrumentos,
citado no artigo n: 46 do
PDDUA, é o Sistema de
Informacdes, que devera
constituir um banco de dados
com informacg0es que
atendam as necessidades e as
demandas da comunidade e
da atividade de planejamento
do Municipio.

DECISAO DE IMPLANTAR SIGPOA

LEVOU QUASE 20 ANOS

Em 1983 foi desenvolvido, pelo
Municipio, o 1= Projeto Piloto de SIG.
O perimetro escolhido foi 0 quarteirdo
formado pelas ruas 24 de Outubro e
Félix da Cunha, e pelas avenidas
Cristovao Colombo e Bordini. Na
ocasido o diagndstico apresentado foi
de que o custo seria muito elevado e
0 projeto foi abandonado.

Em 1989 houve a decisao de
desenvolver o 22 Projeto Piloto do
SIG, tendo como area-piloto o Centro
de Porto Alegre. O grupo de trabalho
era integrado pelo Departamento de
Esgotos Pluviais (DEP), Departamento
Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU), Companhia de
processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre
(Procempa), Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF), Secretaria Municipal
de Obras e Viagdo (SMOV) e
Secretaria do Planejamento Municipal
(SPM).

0 governo, entretanto, tendo em
vista 0s altos custos do projeto, optou
por priorizar investimentos na area de
saneamento.

Em 1993 0 Municipio deu um passo
importante com a digitalizagao da
base 1:15.000. A vetorizagdo foi feita
pela Procempa, em cima dos mapas

MARCO REFERENCIAL

produzidos pela SPM. No ano
seguinte houve a decisao de criar um
Comité de Geoprocessamento -
integrado pelo DEP, DMAE,
Procempa, SMF, SMOV, SMIC, SMS,
SMT e SPM responsavel pela politica
de GEO no Municipio (decreto ne
11.187/95).

Em 1999 estava em fase de
elaboragao o novo Plano Diretor de
Porto Alegre, que acabou sendo um
grande motivador para que o projeto
de implantagdo do SIGPOA fosse
levado adiante. Em carater
emergencial a SPM precisou
desenvolver a digitalizagdo da base
1:5.000 nas versoes raster/vector.
Para dar suporte a este trabalho foi
firmado um convénio, com a Divisao
de Levantamento do Il Exército, que
previa, também, a construgdo de
uma base 1:1.000 totalmente vetorial,
com diferentes niveis de
informagoes.

A construgdo de uma base
cartografica digital qualificada era
imprescindivel, mas sem que
houvesse a decisao de associar estes
mapas a um SIG, o Municipio se
manteria no patamar atual, ou seja,
teria um mapa digital dissociado das
informag0es alfanuméricas.

0 ano de 1999, desta forma, € um marco referencial na historia da cidade,
a medida em que, juntamente com a decisao de firmar o convénio, 0
Governo estabeleceu como prioridade a implementagdo imediata de um
Sistema de Informagdes Geograficas Universal. O resultado pratico desta
medida sera uma maior precisao nas informacoes, pois todos 0s 6rgdos do
Municipio utilizarao os dados disponibilizados pelo conjunto das Secretarias
e Departamentos, minimizando os tempos para a tomada de decisao e
permitindo a realizagdo de simulagdes. Além disto, estara se estabelecendo
uma relagdo mais qualificada com a sociedade em geral.

0 SIGPOA vai permitir a construgdo de mapas inteligentes, capazes de
oferecer subprodutos como temas, analises, roteiros e areas de influéncia,
de forma automatizada. Estas operagoes, no entanto, dependem da
preparacdo topologica dos pontos, linhas e poligonos que constituem a base
digital. Tais elementos, agrupados criteriosamente e em conjuntos,
produzem, no seu interior, uma dimensao espacial - quadras, bairros,
regioes, lotes, ruas etc. Estes espagos geograficos podem ser identificados
pelos SIG’s e a eles podem ser associados dados alfanumeéricos.



CARTOGRAFIA LANGA ALTERAGOES
DIRETAMENTE NO MAPA DIGITAL

A Coordenacao de Cartografia e
Projetos Geométricos (CCPG ) tem
uma participagao fundamental na
construgdo do SIGPOA. No
momento, 0s levantamentos
topograficos vinculados a rede de
coordenadas, em areas que
sofreram alteragGes, ja estdo sendo
langados diretamente sobre 0 mapa
digital assegurando permanente
atualizagao.

0 setor também esta se
preparando para langar informacaes,
encaminhadas em meio digital,
diretamente sobre a base 1:1.000.
Para isto, esta abandonando o
sistema cartografico de Carta Geral

/Gaiis Kriieger para adotar o SGB
(Sistema Geodésico Brasileiro) e a
projecdo UTM (Universal Transversa
de Mercator) que permite a leitura
direta dos dados originados pelos
GPS (Sistemas de Posicionamento
Global).

A CCPG é responsavel pela
manutencdo e densificagdo da Rede
de Referéncia Cadastral do Municipio
(atualmente com 2.500 pontos), bem
como pelo fornecimento dos dados
para a populagdo em geral. Além
disto, atua no recebimento e
conferéncia de arquivos digitais, bem
como do posicionamento da rede de
telefonia, fibra dtica etc.

COMITE DE GEO EXISTE DESDE 1995

0 Comité de Geoprocessamento foi

criado pelo Decreto ne 11.187, de 3 de

janeiro de 1995. E o 6rgdo orientador
das politicas e ac0es de geoproces-
samento no Municipio, sendo

constituido por um Comité Executivo e

uma Equipe de Planejamento.
O primeiro é integrado pelos
titulares da SPM (responsavel pela

Conveénio 12 DL
127,000

coordenacao); DEP; DMAE;
PROCEMPA; SMF; SMIC; SMQOV;
SMS e SMT. Ja da equipe de
planejamento fazem parte
representantes (técnicos) de cada
um dos 0rgdos que o integram. As
reunioes sao convocadas sempre
que ha algum tema para submeter
ao grupo.

0 QUE PREVE
0 CONVENIO
FIRMADO COM
0 EXERCITO

0 convénio celebrado com o
[l Exército, em 13 de abril de
2000, prevé as seguintes
atividades:

- Mudanga do Sistema
Cartografico de Carta Geral
para Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB) e mudanca
da projecdo (de Gais Kriieger
para UTM - Universal
Transversa de Mercator) para
minimizar a necessidade de
conversao de informagoes;

- Rasterizagdo e vetorizagdo
de 4.138 cartas analogicas
(2.069 planimétricas e 2.069
altimétricas), correspondentes
ao levantamento
aerofotogramétrico de
1982/87 do Municipio de
Porto Alegre na escala
1:1.000. Os niveis de
informagao sao o sistema
viario, lotes, quadras,
cruzamentos, prédios
publicos e privados,
hidrografia, altimetria, nome
de logradouro etc.

Os arquivos digitais estao
sendo repassados, por lotes,
para a SPM, que vem
promovendo a conferéncia da
existéncia de todos os
elementos graficos das cartas,
da topologia basica
estabelecida e das
coordenadas. Foram
rasterizadas e vetorizadas, até
setembro de 2001,
aproximadamente 2.000
cartas das 4.138 previstas,
estando em fase de
conferéncia e atualizacao,
outras 800 cartas.



COMECE A APRENDER A

LINGUAGEM DO GEO

Relacionamos alguns conceitos e informagdes, com carater
eminentemente didatico, que podem contribuir para que as pessoas
comecem a familiarizar-se com a linguagem utilizada.

GEOPROCESSAMENTO: conjunto de
tecnologias para processamento de
informacdes geograficas
(armazenamento, manipulagao,
tratamento, visualizagdo, impressao
etc).

GEOREFERENCIADO: que possui
referéncia geografica, corretamente
posicionado em relagao aos demais
elementos graficos.

Ex.: Em um sistema georeferenciado
a juncao de arquivos referentes aos
diversos estados brasileiros
formariam o mapa do Brasil. Isto é,
cada estado estd amarrado por
coordenadas que garantem seu
correto posicionamento em relagao a
qualquer outra porgao de terra
mapeada.

GRAFICO: termo referente ao dado
grafico, desenho (linhas, pontos,
poligonos).

LINKAGEM: consiste no processo de
associar (vincular, relacionar) dados
alfanuméricos a porgdes do mapa
tratadas topologicamente (regioes,
areas, pontos).Ex.: O objeto grafico
escola possui, além de suas
informac0es graficas visiveis (area,
forma, cor), informagdes
alfanuméricas (nimero de alunos,
matriculas, indice de repeténcia,
aprovacgao, numero e nome dos
professores, nimero de turmas etc).

MODELO NUMERICO DO TERRENO
(MNT) OU MODELO DIGITAL DO
TERRENO (MDT): consiste no
mapeamento de porgoes de terra
com a utilizagdo de trés coordenadas
(X, y e z) onde "x" e "y" representam
as coordenadas planimétricas do
elemento grafico e "z a coordenada
altimétrica (altitude, representada nos
mapas pelas curvas de nivel). Trata-

PIXEL: Abreviatura do Inglés picture
element. Um ponto em uma tela
retilinea ou imagem composta de
pontos formados por linhas e
colunas, tratados individualmente
para formar uma imagem no monitor
do computador ou na impressora.
Quanto maior o nimero de pixels
contidos em uma determinada area,
maior a resolugdo da imagem.

TOPOLOGIA: a construgao de
espacos topoldgicos se realiza a
partir de uma colecdo de elementos,
independentes entre si. A base digital
é constituida de pontos, linhas e
poligonos que, agrupados
criteriosamente e em conjuntos,
produzem, no Sseu interior, uma
dimensao espacial - quadras, bairros,
regioes, lotes, ruas, etc. Estes
espacgos geograficos podem ser
identificados pelos SIG’s e a eles
podem ser associados dados
alfanuméricos.

TOPONIMIA: identifica os elementos
graficos (como nomes de
logradouros, por exemplo).

VETORIZAGAO: conversao de um
sinal continuo (imagem formada por
pixels) em valores numéricos que
geram linhas, pontos e poligonos
passiveis de serem editados com
processos de geometria analitica
(cortar, medir, comparar, combinar,
relacionar, interceptar etc).
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tridimensional.



